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I. INTRODUCCION

Los pueblos indigenas, las comunidades campesinas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, rrom, los y las trabajadoras rurales de Colombia, y el Gobierno del Cambio nos
reunimos el 21 y 22 de febrero en Chicoral, Tolima para darle vuelta a la historia. El “Pacto de
Chicoral” acordado el 9 de enero de 1972, represento el fin de los esfuerzos por adelantar una
reforma agraria como politica estatal; sin embargo, después de 53 afos, el Gobierno, en cabeza
del presidente Gustavo Petro, buscamos un nuevo acuerdo politico sobre el presente y el futuro
de lareforma agraria de la mano de las poblaciones rurales. Por eso, hos reunimos para suscribir
el Pacto por la Tierra y la Vida, con el objetivo de promover una alianza popular-institucional
dirigida a respetar, dignificar a las comunidades, pueblos que luchan por la tierra, el agua y los
ecosistemas, asi como la proteccion de sus sistemas propios de conocimiento.

Este compromiso de Estado con los pueblos y las comunidades se concretara mediante una hoja
de ruta hacia la paz y la reforma agraria, que sentara las bases para la construccion del Plan
Decenal de Reforma Agraria (2026-2036). En el marco de este encuentro se realizaron 24 mesas
de discusidon en sesiones paralelas, organizadas bajo la coordinacion del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, que tuvieron como objetivos, ademas de recoger los insumos para
construir este documento politico, construir las lineas estratégicas del Plan Decenal de Reforma
Agraria y disefiar e impulsar una agenda de movilizacion territorial en 2025.

Este documento sistematiza los aportes de estas 24 mesas de trabajo a partir de los 12 puntos
que se concertaron en el Pacto. Por lo tanto, en este documento se presentan las principales
problematicas planteadas para cada una de los 12 puntos y las principales alternativas y
propuestas que presentaron los y las participantes para superar estas problematicas. Estas
alternativas y propuestas a la vez se agrupan algunas lineas estratégicas identificadas para cada
uno de estos puntos.
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Il. METODOLOGIA DE TRABAJO

A partir del documento provocador de discusion y otros insumos presentados en las mesas, formular
las lineas estratégicas que orientaran el Plan Decenal de Reforma Agraria, incorporando una agenda de
movilizacién y accidn para la préxima década. Para cumplir con este objetivo, se llevaron a cabo 24
mesas de trabajo en sesiones paralelas, organizadas bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural.

Las mesas se distribuyeron de la siguiente manera:

e 2 mesas étnicas

e 4 mesasde mujeresrurales
e 3 mesasdejovenesrurales
e 2 mesas de justicia agraria

e 12 mesas generales

Cada mesa recibi6 un instrumento con preguntas orientadoras para impulsar la discusion (ver tabla 1).
Los insumos fueron recogidos a través de fotografias y relatorias.

Tabla 1. Preguntas orientadoras para las mesas de trabajo

Pregunta orientadora

Otras preguntas para dinamizar la discusion

¢Qué es lo esencial para
materializar la Reforma
Agraria?

¢Cuales son los principios fundamentales que deben orientar el Pacto
por la Tierray por la Vida?

¢Qué avance o logro promovido por el movimiento agrario en los
ultimos anos debe ser protegido y sostenido en el futuro?

¢Qué compromiso debe asumir el movimiento agrario para impulsar
una reforma agraria redistributiva, incluyente con las poblaciones
rurales y que promueva la conservacion de los ecosistemas?

¢Qué compromiso debe asumir el Estado para impulsar una reforma
agraria redistributiva, incluyente con las poblaciones rurales y que
promueva la conservacion de los ecosistemas?

¢Qué compromiso debe asumir el empresariado y los gremios para
impulsar una reforma agraria redistributiva, incluyente con las
poblaciones rurales y que promueva la conservacion de los
ecosistemas?

¢Qué exigencias y reivindicaciones histdricas del campesinado, los
pueblos indigenas y las comunidades negras deben incluirse en este
Pacto por la Tierray la Vida?
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¢Cual es el modelo de produccion que necesita el pais para lograr una
reforma agraria redistributiva, incluyente y que proteja el medio
ambiente?

hoy en dia
materializacion  de
Reforma Agraria?

¢(Qué elementos limitan

¢Cuales son las 3 principales barreras que limitan la implementacion
de la reforma agraria?

reforma agraria?

¢Qué acciones permitirian
solucionar esas
limitaciones y avanzar en
la materializaciéon de la

¢Cuales son las 3 acciones que deben ser priorizadas para lograr un
avance significativo en la Reforma Agraria a junio de 20267

¢Cuales son las 3 acciones que deben ser priorizadas para lograr un
avance significativo en la Reforma Agraria en 5 afios?

¢Cuales son las 3 acciones que deben ser priorizadas para lograr un
avance significativo en la Reforma Agraria en 10 afios?

Reforma Agraria?

¢Cuadles son esos actores
centralesyrelevantesde la

¢Qué adecuaciones requieren las instituciones del Estado encargadas
de implementar la reforma agraria?

¢Cuales mecanismos de representacion y participacion deben
garantizarse para que las comunidades rurales incidan en la
implementacion del Plan?
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LINEAS ESTRATEGICAS POR CADA PUNTO DEL PACTO POR LA
TIERRA, ELAGUA, EL TERRITORIO, EL AMBIENTE Y LA VIDA

1. Redistribucion equitativa de la tierra, de los activos productivos y recuperacion

de los territorios expoliados

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Entrega de tierras sin garantias para su
aprovechamiento productivo.

Garantizar que las tierras entregadas cuenten
con acompafiamiento técnico y recursos
para asegurar su aprovechamiento
productivo.

Falta de articulacién institucional en los
procesos de redistribucion de tierras, lo que
dificulta el acceso por parte de los pueblosy
comunidades. No  existen  criterios
homogéneos en la gestion de la tierra, lo que
dificulta su distribucion equitativa y
sostenible.

Simplificar los tramites administrativos y
garantizar un acompafamiento adecuado
para que el campesinado pueda accederala
Reforma Agraria y otros programas del sector.

Falta de seguridad juridica para las mujeres

Implementar el Programa Especial de

enelacceso a latierra Tierras para  Mujeres  Rurales, de
conformidad con el Decreto 1396 de 2024.
Ausencia de procesos agrarios efectivos | Implementar procesos agrarios para

para recuperar tierras baldias y extinguir el
dominio de las tierras arrebatadas a los
campesinos impide una distribucion
equitativa y justa de la tierra.

recuperar tierras baldias y extinguir el
dominio de las tierras arrebatadas a los
campesinos.

Dificultad para acceder a la oferta
institucional de entidades como ANT y ADR,
ya que no cuentan con funcionarios en
territorio, solo hacen presencia en ciudades
capitales.

Optimizar y minimizar los requisitos para la
entrega de tierras dentro del marco de la
legalidad.

Agilidad en la asignacion de predios. hay
asociaciones que ya les fueron asignadas
tierras, pero no les han sido entregadas.

Implementar el punto 1 (Reforma rural
integral) y el punto 4 (sustitucion de cultivos)
delacuerdo de paz.
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Fortalecer mecanismos de articulacion de
las organizaciones rurales con las
instituciones que permita establecer una
comunicacion mas expedita.

Agilizar la formalizacion de las zonas de
reservas campesinas.

Existe una problematica en la entrega de| Se necesita una entrega total y legal,
tierras cuando se hace entrega provisional. | mediante escritura publica debidamente
legalizada y con el debido registro de
instrumentos publicos.

Falta de acceso a créditos LEC para el
campesinado. Bajos recursos
presupuestales para el campesinado en la
cofinanciacién de proyectos productivos
territoriales.

Falta de acceso a créditos para el| Recursos para el campesinado en frontera
campesinado en areas de frontera agricola. | agricola del pais, con el objeto de estimular
sus lineas productivas y su cuidado a zonas
forestales y territorios en Ley Segunda.

La asignacién de presupuestos para la Incrementar el presupuesto para compra
compra de tierra es dependiente de la | detierras

voluntad politica.

Conclusion:

El proceso de redistribucion de tierras enfrenta diferentes desafios que afectan la reforma
agraria. Entre las problematicas, se encuentran la entrega de tierras sin garantias para su
aprovechamiento productivo, lo que impide que las comunidades rurales puedan sacar
provecho de los activos productivos agrarios. Ademas, la articulacion institucional en los
procesos de redistribucion dificulta elacceso delcampesinado a la tierray a otros programas del
sector. En cuanto a las mujeres rurales, la falta de seguridad juridica en el acceso a la tierra
continda siendo un obstaculo importante que perpetua las inequidades de género. Asu vez, la
ausencia de procesos agrarios efectivos para recuperar tierras baldias y extinguir el dominio
de las tierras arrebatadas a los campesinos impide una distribucion equitativa y justa de la
tierra, lo que refuerza fendmenos como la concentracion de la tierra. Por ultimo, la lentitud en
los procesos de adjudicacion detierrasylafalta de priorizacion de los jovenes rurales dificultan
su inclusion efectiva en la reforma agraria, lo que limita las oportunidades para garantizar un
relevo generacional en las zonas rurales.
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Lineas estratégicas:

- Garantizar acompafnamiento técnico y recursos para asegurar el aprovechamiento
productivo de las tierras entregadas.

- Simplificar los tramites administrativos y proporcionar un acompafiamiento adecuado
para facilitar el acceso del campesinado a la Reforma Agraria y otros programas del
sector.

- Implementar procesos agrarios efectivos para recuperar tierras baldias y extinguir el
dominio de las tierras arrebatadas a los campesinos, asegurando una distribucion
equitativa.

- Establecer campafnas de informacién integral sobre los procedimientos y las
entidades encargadas de los mismos en relacién con la adjudicacion, formalizacidn,
restituciéon de tierras, y estructuracion de proyectos productivos con enfoques
diferenciales.

- Asegurar la participacion y expresion efectiva de las mujeres y juventudes rurales en
espacios de interlocucidn y negociacion con las entidades.

- Garantizar que la ejecucion de politicas de acceso, formalizacion, restitucion de
tierras y reparacion historica reconozcan la discriminacién interseccional que
enfrentan personas LGBTIQ+ rurales.
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2. Justicia Agraria, restitucion y reparacion de deudas histdricas con las

comunidades y pueblos

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Ausencia de un proceso efectivo para
recuperar las tierras adquiridas de manera
violenta y devolverlas a sus legitimos
propietarios perpetua la injusticia histérica
y la desigualdad en el acceso ala tierra.

Recuperar las tierras adquiridas de manera
violenta y devolverlas a sus legitimos
propietarios. Inclusion efectiva de las
victimas de despojo en los procesos de
redistribucionde la tierra.

Conflictos interétnicos, como el existente
entre las comunidades campesinas y el
pueblo Bari por la tenencia de un predio,
situacidon enmarcada en la Sentencia T-052
de 2017

Resolver conflictos interétnicos para
avanzar en la materializacion de la Reforma
Agraria, por ejemplo, solucionar el litigio
enmarcado en la Sentencia T-052 de 2017,
podria permitir avances en la region del
Catatumbo

Barreras en el cumplimiento de requisitos
para acceder a la tierra: Las mujeres rurales
enfrentan obstaculos en el cumplimiento de
los requisitos legales para obtener la
titularidad de la tierra, como plazos o
exigencias que no se ajustan a su realidad.

Eliminar las barreras en el cumplimiento de
requisitos para acceder a la tierra,
adaptando los plazos y exigencias legales a
larealidad de las mujeres rurales, con el fin
de facilitar su acceso a la titularidad de la
tierra.

Las mujeres enfrentan barreras burocraticas
gue dificultan el acceso alatitularidad de las
tierras que ya ocupan, impidiendo que
puedan ejercer plenamente su derecho a la
propiedad.

Facilitar el acceso a la titularidad de la tierra
para las mujeres: Las mujeres requieren un
proceso mas sencillo y accesible para
obtener la titularidad de las tierras que ya
ocupan, sin barreras burocraticas que
obstaculicen este derecho

Solucién de conflictos por la tierra se
dificulta por la ausencia de catastros y de
informacion predial actualizada.

Avanzar en la implementacidén del catastro
multipropdsito para mejorar la informacion
que sen necesita para formalizar la tierray
solucionar los conflictos relacionados con
su distribucion.

Desconocimiento de las rutas y procesos
judiciales para la resolucion de conflictos
agrarios.

Fortalecer los conocimientos y capacidades
del campesinado y los grupos étnicos
relativos a las rutas para el acceso a la
justicia. Mas pedagogia y difusion en medios
locales. Proponer una catedra sobre reforma
y jurisdiccion agraria en los colegios.

Dificultades geograficas para acceder a los

Distribuir los juzgados vy dotarles de
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juzgados.

capacidades para que estén mas cerca de las
comunidades rurales. Facilitar el acceso a
internet en las zonas rurales para facilitar las
comunicaciones y a participacion. Aumentar
la presencia de las instituciones en los
territorios. Juzgados itinerantes.

Normas pueden resultar contradictorias, lo
que dificulta su aplicacion. Normas agrarias
favorecen a los intereses de los grandes
empresarios y las empresas internacionales.

Necesidad de organizar el conjunto de
normas relacionadas con la reforma agraria
para garantizar que sean coherentes.
Proteccion reforzada al campesinado en la
toma de decisiones que soluciones
conflictos agrarios.

Demoras en la solucién de los procesos de
restitucion de tierras.

Avanzar en los procesos de restitucion de
tierras para garantizar la reparacion de las
victimas del despojo.

Ausencia de jueces que conozcan los
territorios rurales y las necesidades de sus
pobladores.

Acelerar laimplementacion de la Jurisdiccion
Agraria porque esto va a dar el soporte
juridico para permitir que con un nuevo
presidente no se caiga la reforma agraria.
Disponer de recursos para la capacitacion de
jueces en temas agrarios.

Altos costos econdmicos para adelantar
procesos judiciales.

Flexibilizacion de las acciones para el acceso
alajusticiayacompafiamiento legal por parte
de las instituciones como la Defensoria y la
Procuraduria. Tramites mas abreviados y
mejorar la forma en la que se construye la
memoria sobre los procesos. Instalar un
sistema de defensa publica para el
campesinado.

Solucion de conflictos tiende a ser lenta.
Poblaciones rurales tienen dificultades para
acceder a las instituciones que solucionan
estos conflictos.

Fortalecer las inspecciones de policia, los
comités de conciliaciones y convivencia de
las Juntas de Accion Comunal, y fortalecer las
organizaciones. Promover centros de
conciliacion agrarios.

Ausencia de mecanismos para solucionar
conflictos agrarios que involucren recursos
hidricos o zonas de proteccién ambiental.

Crear rutas que permitan solucionar los
conflictos agrarios sin  afectar las
obligaciones y deberes en materia ambiental.
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Conclusion:

En la actualidad, persisten diversas problematicas para garantizar la Justicia Agraria, la
restitucion y reparacion de deudas histéricas con las comunidades y pueblos. Se destaca la
ausencia de un proceso efectivo para recuperar las tierras adquiridas de manera violenta, lo
que le niega a los legitimos propietarios y propietarias su derecho a la tierra. Ademas, los
conflictos interétnicos, como el existente entre las comunidades campesinas y el pueblo
Bari, dificultan la resolucién de disputas territoriales, afectando la paz y el desarrollo de la
region del Catatumbo. A ello, se suman las barreras burocraticas y lafalta de adaptacion de los
requisitos legales que dificultan que las mujeres rurales puedan acceder a la titularidad de las
tierras que ya ocupan, privandolas de ejercer su derecho de propiedad. También la ausencia
de informacion sobre los derechos que las mujeres tienen para acceder a la tierra sigue siendo
un obstaculo importante, lo que impide que puedan ejercer plenamente sus derechos y
acceder a los beneficios de la reforma agraria. Es fundamental entender en qué términos se
pueden establecer las medidas de reparacion ante estas deudas histdricas partiendo desde
caracterizaciones participativas y proponiendo acciones de impacto y no solamente de
caracter simbolico.

Lineas estratégicas:

- Recuperar las tierras adquiridas de manera violenta y devolverlas a sus legitimos
propietarios, corrigiendo injusticias histdricas y promoviendo una distribucion equitativa
de la tierra.

- Resolver los conflictos interétnicos, como los litigios entre comunidades campesinas y
pueblos originarios, para avanzar en la materializacion de la Reforma Agraria y promover
la paz en regiones como el Catatumbo.

- Eliminar las barreras burocraticas y adaptar los requisitos legales para facilitar el acceso
de las mujeres rurales a la titularidad de la tierra, garantizando un proceso mas accesible
y justo.

- Promover procesos de formaciony pedagogia a los liderazgos rurales, a las organizaciones
agrarias y a los sujetos de la ruralidad sobre el conocimiento de sus derechos y las rutas
administrativas y judiciales para la solucidn de conflictos agrarios.

- Informar a las mujeres rurales sobre sus derechos para acceder a la tierra, asegurando
gque conozcany puedan ejercer plenamente sus derechos de propiedad.

- Establecer mecanismos anti-corrupcion para las acciones y programas orientados a
atender a las comunidades campesinasy étnicas.
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3. Restauracion, recuperaciony proteccion de suelos rurales, conectividad de

cuerpos de aguay ecosistemas

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Falta de reconocimiento y apoyo hacia las
mujeres rurales en su rol crucial como
cuidadoras del medio ambiente,
especialmente en el manejo de suelos y
recursos hidricos

Reconocer y fortalecer el rol de las mujeres
rurales como cuidadoras del medio
ambiente, brindandoles apoyo técnico vy
recursos para mejorar el manejo de suelosy
recursos hidricos, lo que les permitira
contribuir de manera mas efectiva a la
protecciény sostenibilidad ambiental.

Bajo reconocimiento a las actividades de
cuidado ambiental y proyectos sostenibles
desarrollados de forma comunitaria.

Financiacion de proyectos comunitarios de
caracter sostenible y proteccion del medio
ambiente.

No hay rendimientos 6ptimos porque no se
esta garantizando la captura de carbono, lo
cual esta aumentado la afectacion por
plagas y enfermedades.

Determinar qué practicas se pueden
implementar con el objetivo de asegurar la
captura de carbono.

La falta de representacion en este ambito
puede desmotivar a quienes desean
involucrarse en actividades agroecologicas o
en la soberania alimentaria

Fomentar proyectos agroecologicos o de
conservacion liderados por colectivos
LGBTQ+, promoviendo su inclusién en
sistemas agroalimentarios sostenibles,
donde también se contemple la
recuperacion y visibilizacion de los saberes
tradicionales de los pueblosy el
reconocimiento de la diversidad sexualyde
género, promoviendo el respetoy la
convivencia armoniosa.

Eldebilitamiento de la economia
campesina, familiar, étnicay comunitaria
facilita que la empresa privaday las
economias extractivas de gran escala
obstaculicen laimplementacion de la
Reforma Agraria en los territorios.

Proteccién del campesinado frente a las
nuevas economias extractivas y minero
energeéticas, incorporando en la agenda un
enfoque que impulse tanto la reconversion
de estas economias en los territorios como
la defensa ambiental.

La expansién de los monocultivos ha
deteriorado los suelos rurales
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Conclusion:

Las comunidades rurales y especialmente las mujeres rurales, campesinas y pescadoras se
han dedicado a establecer estrategias para el cuidado medio ambiental, desarrollando
proyectos de recuperacion y reforestacion de bosques y fuentes hidricas, asi como la
proteccion y recuperacion de semillas nativas y la creacion de corredores ambientales. Estos
procesos deben ser respaldados por las entidades cuyas misionalidades y funciones se
relacionan con estos objetivos; de esta forma se impulsan aun mas las acciones de defensa
por el medio ambiente.

Lineas estratégicas:

- Fortalecimiento delrol de las mujeres rurales como lideres en la gestion ambiental.

- Financiamiento de las actividades de restauracion, recuperacién y proteccion medio
ambientales emprendidas por las comunidades rurales.

- Trabajar en la recuperacion de practicas y saberes tradicionales que han sido
marginados por la colonizacion y la heteronormatividad impuesta bajo los enfoques
diferenciales y de cuidado del medio ambiente.
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4. Representacion, autonomia e inclusion efectiva de las comunidades y pueblos

en la politica publica

Problematicas

Alternativas/Propuestas

El adultocentrismo permea los espacios
socialesy politicos, e impide que los jovenes
participen de forma activa en estos procesos
de construccion de politicas y de pais

CrearunaReddeJ6venesporlaDefensadela
Reforma Agraria, con el propdsito de
articular el movimiento juvenil y generar un
espacio propio de construccion colectiva
que impulse y haga seguimiento a la
Reforma Agraria.

No existe representacion juvenil en la

Comision Mixta de Asuntos Campesinos

Impulsar la inclusion de un representante
juvenil en la Comisidon Mixta de los Asuntos
Campesinos

Ausencia de veeduria ciudadana con
representacion de mujeres en los programas
institucionales, lo cual representa una
barrera para promover el enfoque de género.

Promover la participacion de las mujeresen el
seguimiento y la evaluacion de los
programas institucionales que impactan sus
vidas, para asegurar que se tomen en cuenta
sus necesidades.

Crear el Consejo Nacional De Las Mujeres
Rurales y Campesinas Victimas Del
Conflicto Armado en

todas sus diversidades, como instancia que
permita fortalecer, organizar, representar y
facilitar la movilizacion de las mujeres
rurales y campesinas de todo el territorio
nacional.

Falta de acceso a recursos de
financiamiento y a instrumentos financieros
adecuados, como créditos, subsidios y
seguros agropecuarios, limita la capacidad
de los campesinos para cubrir necesidades
basicas, como la educacién de sus hijos y
la inversién en sus predios o

parcelas.

Promover el acceso al crédito agropecuario
para las campesinas y campesinos. Esto
debe incluir el acceso a instrumentos
financieros como créditos especiales,
subsidiosy seguros agropecuarios, con elfin
de asegurar la sostenibilidad y viabilidad e
sus proyectos productivos.

Falta de reconocimiento de las mujeres
dentro de politicas publicas, acciones y
programas.

Lineamientos para la transversalizacion de
enfoques de género, de cuidado, étnicos y
ciclo de vida para asegurar el desarrollo de
acciones orientadas a la atencion integral
paralas mujeres rurales en sus diversidades.
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Centralizacion en el reordenamiento | Es necesario consolidar bases juridicas,
territorial y falta de concertacién en la | mecanismosdeincidenciayespaciosde
planeacioén estratégica: La Reforma Agraria, | participacion politica para las comunidades
junto con la planificacion territorial y la | campesinas, los pueblos indigenas, el
proyeccion de desarrollo, debe surgir de un | pueblo negro afrocolombiano, raizal vy
didlogo claro y transparente con | palenqueroy elpueblo rrom; que garanticen
organizaciones y actores sociales locales. | elavance de la Reforma Agraria con respaldo
Las decisiones sobre el uso, planeacion y | de las comunidadesy pueblos.
aprovechamiento del suelo se toman desde
Bogoté, sin un ejercicio continuo de
participacién con las comunidades rurales,
quienes deberian ser protagonistas en este

proceso.
La divisién entre comunidades indigenas,
campesinas y NARP (negras,

afrodescendientes, raizales y palenqueras)
impide una accién conjunta y una mayor
incidencia en la politica publica.
Desigualdad en el reconocimiento de
derechos: Las comunidades rurales no
cuentan con el mismo reconocimiento legal
ni  con mecanismos efectivos para
garantizar sus derechos, lo que limita la
accion institucional en la implementacion
de la Reforma Agraria.

Ausencia de politicas equitativas en
territorios  interculturales: No hay
armonizacion en las politicas publicas que
permitan una Reforma Agraria justa y
equitativa para todas las comunidades
rurales.

Conclusion:

Histéricamente el campesinado ha sido excluido de los procesos politicos adelantados
institucionalmente en el pais, sin quedarse atras, se han organizado en multiples y diversas
organizaciones y plataformas que les han ayudado a manifestar sus necesidades vy
problematicas territoriales para ser llevadas a la agenda publica. Es de vital importancia
reconocer de forma sustancial la composicion heterogénea de estas comunidades,
resaltando y fortaleciendo la participacion de las juventudes rurales, asi como de las mujeres
mediante espacios de interlocucion efectiva. Asi mismo, para hacer de estos procesos
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acciones sustentablesy allargo plazo, se debe promover elacceso a instrumentos financieros
y la inclusion de perspectivas diferenciales en la estructuracion de proyectos y programas
institucionales, asi como también, aquellos liderados por el sector privado.

Lineas estratégicas:

Fortalecimiento de la participacion juvenil en la politica agraria.

Inclusidn juvenil en espacios en las diferentes instancias de participacion relacionadas
con el sector agropecuario.

Fortalecimiento de la participacidn de las mujeres rurales en las diferentes instancias de
seguimiento y veeduria relacionadas con las politicas del sector agropecuario.

Facilitar elacceso arecursos financieros y promover elacceso a crédito agropecuario para
el campesinado y las mujeres rurales en toda su diversidad.

Fomentary asegurar la participacion de personas LGBTIQ+ en asociaciones campesinasy
comités agrarios, como en la Comisidn Mixta de Asuntos Campesinos cuya normatividad
asegura contener un enfoque de Orientaciones Sexuales y de Género Diversa
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5. Transformacion del modelo de produccion agrario para la garantia de los
derechos individuales, colectivos y de la naturaleza, y la promocion de la

soberania alimentaria

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Las grandes y medianas empresas
extractivistas, centradas en la generacion de
capital, priorizan sus intereses econdmicos
sin considerar el impacto negativo que
tienen sobre la Dbiodiversidad y la
contaminacion del agua en los territorios, o
gue pone en riesgo elequilibrio ambiental
y la calidad de vida de las comunidades
locales

Regular el extractivismo por parte de
grandes y medianas empresas que acaparan
tierras y recursos hidricos, promoviendo
modelos de produccion sostenibles que
respeten los derechos de las comunidades
campesinas y protejan el medio ambiente,
garantizando asi el equilibrio entre el
desarrollo economico y la preservacion de
los recursos naturales.

La dependencia del mercado internacional,
el impacto de las economias globales y un
sistema econdmico excluyente obstaculizan
la materializacion de la Reforma Agraria y
afectan directamente al campesinado.

Los tratados de libre comercio con Estados
Unidos y Europa imponen condiciones
economicas que subordinan al
campesinado, debilitando la soberania
agraria y poniendo en riesgo la autonomia y
el bienestar de las comunidades rurales.

Se requiere un modelo econoémico, juridico,
social, ambientaly productivo que garantice
el protagonismo de la economia campesina,
indigena, negray popular en el mercadoy en
la politica nacional.

Se deben promover acuerdos comerciales
justos que respeten los derechos del
campesinado y fortalezcan la soberania
agraria, priorizando modelos econdmicos
que favorezcan la produccion local y
protejan los intereses de las comunidades
rurales frente a las imposiciones de grandes
potencias

Ausencia de estrategias de
comercializacion adecuadas para mujeres
rurales limita su capacidad para transformar
y comercializar sus productos, impidiendo
su acceso pleno al mercado
agroalimentario. Esto destaca la necesidad
de disefar estrategias formativas y de apoyo
que les permitan mejorar su inclusion en
estos mercados y fortalecer su

autonomia econémica.

Disefiar e implementar estrategias de
comercializacion especificas para mujeres
rurales, que incluyan programas de
formacion y apoyo en la transformacioén y
comercializacién de productos, con el
objetivo de mejorar su acceso al mercado
agroalimentario y fortalecer su autonomia
econdmica, promoviendo asi una mayor
inclusiony equidad en el sector.

No hay capacitacion técnica, tecnoldgica y
profesional para las mujeres rurales, lo cual
limita su capacidad para mejorar la calidad y
cantidad de la produccion agricola,

Proporcionar capacitacion técnica,
tecnolégica y profesional a las mujeres
rurales, enfocada en mejorar la calidad y
cantidad de la produccion agricola, lo que
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restringiendo su autonomia econdmica y
dificultando su participacion activa en el
desarrollo rural

fortaleceria su autonomia economica vy
potenciaria su participacion activa en el
desarrollo rural.

Débil acompafiamiento a las comunidades
rurales

Los modelos de produccién rural deben
fortalecerse con una estrategia de apoyo

integral, evitando que las comunidades sean
marginadas o castigadas en el

proceso.
Desarrollar una politica publica que
desarrolle el derecho a la alimentacién
(CONPES).

Bajos y errados indicadores de produccion,
segun la UPRA en ZRC.

Conclusion:

El modelo de produccién agrario en Colombia ha sido constituido desde la adopcion de lineas
base de modelos extranjeros; asi mismo, la producciéon y comercializacién ha sido
jerarquizada y por lo tanto, el beneficio lo suelen recibir en mayor medida los grandes
productores. En el sentido de redistribuir los recursos para garantizar el cumplimiento de los
derechosy establecer un camino sélido para la soberania y seguridad alimentaria se propone
la adopcion de modelos de agricultura familiar con enfoques agroecoldgicos territorializados
que ademas impliquen el cuidado ambiental, la proteccion y utilizacién de semillas nativas.
Estos procesos deben acompanarse de tecnificaciéon y capacitacion para las comunidades,
especialmente para las mujeres y juventudes rurales que llegan a ser excluidos de estos
procesos educativos. Para asegurar la soberania alimentaria y la aplicacion del enfoque
agroecologico es fundamental la regulacion de las actividades extractivas que impiden la
redistribucion de la tierra y agotan los recursos naturales necesarios para la produccion
agroalimentaria y la subsistencia humana.

Lineas estratégicas:

- Regulacion del extractivismo y fomento de la produccion agricola ambientalmente
sostenible.

- Promocion de acuerdos comerciales justos para garantizar la seguridad y soberania
alimentaria.

- Promocion de estrategias comerciales para la inclusiébn de mujeres rurales en el
mercado agropecuario.

- Fortalecimiento asociativo para mujeres rurales enfocada en mejorar los sistemas de
produccidn agricola.

- Apoyo a la produccion agroecologica y preservacion de semillas nativas
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comunidades rurales.
- Asegurar que la transformacion del modelo productivo también implique el derecho
de todas las personas, independientemente de su identidad y orientacion.
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6. Proteccion de logros histéricos producto de la lucha socialy la busqueda de la

Paz

Problematicas

Alternativas/Propuestas

No se ha implementado de manera en su
totalidad la Reforma Rural Integral del
Acuerdo Final de Paz suscrito en 2016.
Varios de sus obstaculos estan relacionados
con la falta de recursos, la debilidad
institucionaly la escasa coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno.

Implementar la Reforma Rural Integral del
Acuerdo Final de Paz suscrito en el 2016.

No hay una estrategia de trabajo con los
comités de Reforma Agraria que permita
apropiar el contenido de las comunidades
rurales sobre la politica de reforma agraria.

Desarrollar una estrategia de trabajo vy
movilizacién para la defensa de la reforma
agraria por parte de los Comité de Reforma
Agraria.

Reconfiguracion del conflicto armado:
Persistencia de grupos armados en los
territorios ha dificultado la implementacion
de la Reforma Agraria.

Establecer las estrategias para disminuir las
posibilidades y condiciones que permiten la
proliferacién de grupos armados, asi como
desarrollar acuerdos de cese de
hostilidades y acuerdos de paz con los
grupos armados ya existentes.

Durante conflictos armados y situaciones de
violencia sistematica, la comunidad
LGBTIQ+ ha sido victima de crimenes
especificos, como persecucion, violencia
sexual y desplazamiento forzado. Sin
embargo, su historia y sufrimiento han sido
frecuentemente ignorados en los procesos
de memoriay justicia

Incorporar la memoria histérica de la
comunidad LGBTIQ+ en los procesos de
construccion de paz, justicia social y agraria.

Conclusion:

La persistencia del conflicto armado impide el bienestar de las comunidades campesinas y étnicas en los
diferentes territorios; bienestar en términos de acceso y recuperacion de tierras, desarrollo de las
capacidades productivas, y el acceso a la cultura y a la educacion. Por lo tanto, se requiere de la
implementacion efectiva del Acuerdo Final de Paz de 2016 y la coordinaciény articulacion territorial para
el desarrollo de las acciones alli propuestas. Es fundamental establecer estrategias para el desarrollo y
mejoramiento de condiciones que disminuyan las posibilidades para la creacién de grupos armados, asi
como establecer didlogos para la resolucion de conflictos con los grupos ya existentes y operantes.
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Lineas estratégicas:

- Implementacion efectiva de la Reforma Rural Integral

- Fortalecimiento de los Comités de Reforma Agraria

- Apuesta articulada e integral por la sustitucion de cultivos.

- Asegurarque los procesos de reconciliacionyreparacién incluyan a victimas LGBTIQ+,
reconociendo su afectacion diferencial en conflictos, asi como sujetos de reparacion
dentro de la reforma agraria.
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7. Reorganizaciony fortalecimiento de la institucionalidad agraria

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Existe una desarticulacion estructural del
Estado que impide la materializacion
efectiva de las Apuestas de Reforma Agraria
en los Territorios:

1. Falta de articulacidn entre el nivel central
con las entidades territoriales.

2. No existe articulacién entre las entidades
que conforman la institucionalidad agraria
para implementar una politica de desarrollo
agropecuario integraly esto genera procesos
lentos, dispersos y poco alineados con la
politica de Reforma Agraria.

Consolidar la institucionalidad agraria
mediante el funcionamiento efectivo del
Sistema Nacional de Reforma Agraria. Es
necesario repensar y reformar la estructura
institucional encargada de la
implementacion de la Reforma Agraria. Se
requiere una institucionalidad abierta,
integral y transversal que facilite el
cumplimiento de la Reforma Rural Integral.

No ha sido aprobada y reglamentada la
jurisdiccion agraria.

Aprobar y reglamentar el funcionamiento de
la jurisdiccion agraria como un mecanismo
para mediar y gestionar los conflictos por la
tierra.

Ausencia de atencién diferencial y
oportuna para las comunidades
campesinasy étnicas en sus diversidades.

Establecer protocolos de transversalizacion
de los enfoques diferenciales para la
atencion adecuada y oportuna hacia las
poblaciones de parte de las entidades
agrarias.

No hay posibilidades para la formalizacién
laboral del campesinado.

Establecer acuerdos que impulsen la
formalizacidn laboral en la ruralidad con el
objetivo también de garantizar la seguridad
social de las poblaciones en la vejez.

No se conoce muy bien sobre el
funcionamiento y objetivos de la Agencia de
Desarrollo Rural como entidad encargada de
procesos como la adecuacion de tierras,
apoyo a la asociatividad, generacion de
ingresos mediante proyectos productivos
integralesy la comercializacion

entre otros.

Difundir informacidn sobre este tipo de
entidades cuya labor es integral y como se
puede acceder a sus ofertas.

Las convocatorias  suelen  priorizar
municipios como los PDET y SOMAC,
excluyendo otros territorios que necesitan

Establecer mecanismos de priorizacién
inclusiva que no generen sobre atencién en
determinados municipios con el objetivo de
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acceder a los programas.

lograr una atencion generalizada.

No hay una interlocucion tan directa entre
las organizacionesy las entidades.

Establecer equipos transversales dentro de
las entidades que se encarguen del
relacionamiento directo con las
organizaciones  campesinas y las
comunidades étnicas.

La dependencia a las voluntades politicas
para movilizar recursos y programas
necesarios para el desarrollo rural.

Establecer acciones y programas con
metas, indicadores y presupuestos claros a
mediano y corto plazo que deban ser

inspeccionados y controlados
publicamente.
Desarticulacién entre las entidades y los | Establecer planes y rutas para la

gremios

coordinacion entre estos dos importantes
actores, asi como el sector privado en orden
de organizar la produccion e incluso
aumentar las posibilidades de
comercializacion internacional.

Las politicas agrarias han reforzado el
imaginado  binario (hombre-mujer) vy
heteronormativo (cisgénero-heterosexual),
asi como estructuras sociales tradicionales
(Familias  heteronormativas, en los
instrumentos de politica publica,
invisibilizando las personas diversas y de
visiones de los feminismos campesinos,
afro e indigenas.

Incorporar la perspectiva de diversidad
sexualy de género en todas las politicas
publicas, asegurando que respondan a las
necesidades especificas de las personas
LGBTQ+.

Actualmente los comités de reforma agraria
no garantizan una articulacion efectiva ni la
materializacion real de la Reforma Agraria.
La falta de recursos financieros dificulta la
implementacion efectiva de la

Reforma Agraria.

Disefar una hoja de Ruta efectiva para el
funcionamiento de los comités de reforma
agraria 'y que el gobierno acomparie en su
materializacion.

Exceso de diagnosticos institucionalesy
falta de acciones concretas que respondan
a las expectativas de las organizaciones.

Es necesario disefiar un marco juridicoy
normativo que respalde lareforma Agrariay
a las comunidadesy pueblos. Se debe
fortalecer lo que ya existe, mejorar su
aplicacion y reformar lo que no estd
cumpliendo con su proposito.

En las instituciones encargadas de la
materializacion de la reforma agraria estan
vinculados funcionarios publicos que no

Contratar funcionarios publicos que no sean
cuotas politicas, sino servidores publicos
que materialicen las politicas publicas.
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cumplen con sus funciones ni su rol.

Conclusion:

Para garantizar eldesarrollo econdmicoy social de las comunidades campesinas se necesitan
acciones integrales que implican la coordinacion entre las entidades publicas y privadas, asi
como aquellas que responden a las diferentes escalas administrativas del pais; asi mismo, se
propone la aplicacion de enfoques diferenciales que aseguren la atencién adecuada a las
poblaciones segun sus necesidades.

Lineas estratégicas:

- Consolidacion de la institucionalidad agraria mediante la implementacion efectiva
del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

- Aprobaciony reglamentacion de la jurisdiccion agraria.

- Lineamientosy protocolos para la transversalizacion de enfoques diferenciales en las
accionesy programas desarrollados por las entidades.

- Reformar politicas publicas para que sean inclusivas con todas las identidades de
género y no reproduzcan modelos excluyentes.
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8. Garantias paralaviday el fortalecimiento de las organizaciones de los pueblos y
las comunidades.

Problematicas Alternativas/Propuestas

Fragmentacion de los movimientos | Unificar el movimiento en una fuerza politica
campesinos, indigenas y | cohesionada y auténoma, diferenciada de
afrodescendientes, ya que cada sector | otros movimientos politicos.

avanza por separado sin reconocer que la
Reforma Agraria es un proyecto de pais que
busca mejorar la calidad de vida en la
ruralidad.

No hay infraestructura para el acceso a | Asegurarlaconstruccionde infraestructuras
servicios basicos como agua potable o | de servicios basicos como el agua potable,
energia. la energia y el internet. Asi como mejorar
significativamente la malla vialy otro tipo de
posibilidades de conexion entre los
territorios.

Falta de estudios sobre las barreras que | Realizar estudios para identificar las
enfrentan las personas LGBTQ+ en el acceso | barreras que enfrentan las personas

a recursos agrarios, lo que dificulta la | LGBTIQ+ en el acceso a la tierra,
implementacion de soluciones efectivas financiamientoy participacién en programas
agrarios.

Pocas oportunidadesy posibilidades parael | Asegurar la territorializacion de las
acceso a laeducaciényala cultura. instituciones educativas que ademas
desarrollen programas locales y se articulen
con los conocimientos propios y con las
practicas y modelos construidos desde las
comunidades con enfoque agrario que
promueva elrelevo generacional.
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Los participantes sefalan que para hacer
una reforma agraria se debe tener en cuenta
a todos los grupos y sectores (campesinos,
afros, jovenes, etc.), debe existir la union de
todos, porque sin campesinos los grandes
capitalistas se quedan sin mano de obra, es
necesario que haya transparencia, (tener
acceso alainformacion,alaigualdad)ydebe
haber un reconocimiento de todos los
grupos organizados, que haya voluntad
politica y acompafiamiento, por ejemplo, Si
sequiere derogar la ley 160, debe hacerse
con la

participacion de la sociedad.

Conclusion

El desarrollo y la autonomia de las mujeres rurales dependen de la garantia de sus derechos 'y
oportunidades. Para ello, es fundamental fortalecer su formacion en participacion politica,
economica, social y cultural, adoptando un enfoque diferencial que atienda sus realidades. Es
imprescindible promover la igualdad de oportunidades laborales y la equidad salarial, asi como
fomentar la asociatividad y el empoderamiento a través de proyectos tecnoldgicos e iniciativas
productivas. Asimismo, resulta esencial impulsar la movilizacién de las mujeres y la creacion de
redes de apoyo y tejidos comunitarios que fortalezcan la solidaridad y la cooperacion entre
mujeres rurales y campesinas, asegurando su incidencia en la transformacion de sus territorios
y el reconocimiento de sus derechos.

Lineas estratégicas

- Atencidnintegral a la poblacidn rural desplazada.

- Articulacion del movimiento campesino, indigenay afrodescendiente.

- Sensibilizar a comunidades rurales sobre derechos LGBTQ+ para prevenir el
desplazamiento forzado debido a discriminacién.

- Capacitar a las instituciones encargadas de la restitucion y reparacion sobre
diversidad sexualy de género, para evitar sesgos y garantizar procesos justos
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9. Reconocimiento e inclusion de las mujeres, las diversidades y juventudes rurales

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Falta de acceso a la informacion sobre las
iniciativas del Gobierno Nacional en el
ambito del desarrollo rural, especialmente

Garantizar el acceso a la informacidn sobre
iniciativas del Gobierno Nacional en el
ambito del desarrollo rural a través de un

hacia las juventudes rurales, representa un
obstaculo para su participacién activa y

efectiva en las
politicas de desarrollo rural.

No se haimplementado la politica publica
de mujer de mujeres rurales,

campesinas y
pescadoras.

No se haimplementado la politica publica
de jévenes rurales.

canaldirecto con las juventudes rurales.

Formular e implementar la politica publica
de mujeres rurales, campesinasy
pescadoras.

Formular e implementar la politica publica
de juventudes rurales.

Formalizar una instancia de participacion
através de la conformacion de una

asamblea
nacional de jévenes rurales a nivel nacional.

No existe una instancia de participacion
formalizada a través de la cual

puedan
participar las juventudes rurales.

Conclusion

Hay importantes obstaculos con relacion a la representatividad y protagonismo de las comunidades
rurales en los procesos necesarios para consolidar las acciones hacia la Reforma Agraria y es la
disminucion enelrelevo generacional dentro de la ruralidad. Esto se debe a la disminucion de posibilidades
de proyeccion para las juventudes rurales. Por lo tanto, se propone asegurar la participacion de mujeres
jovenes en espacios de toma de decision y de interlocucién con las instituciones responsables del
desarrollo del Plan Decenal de Reforma Agraria. Se debe reconocer lo aportado desde las asambleas
nacionales de juventud y caracterizar las necesidades de estas poblaciones en términos de ciclo de vida.
Se invita a estructurar programas de formacion contextualizados donde se rescaten y fortalezcan saberes
propiosy tradicionales que inviten a las juventudes a arraigarse a sus territorios.

El campo colombiano se esta envejeciendo, las mujeres y jovenes son dos de los grupos poblacionales
masvulnerables. La encuesta de caracterizacion ganadera mostro que el 30% de los 700milganaderos son
mujeres, no solamente como titulares de los predios, sino que afrontantodos los retos de este sector lo que
las cataloga como protagonistas del proceso. Las mujeres participan mayoritariamente en
procesos de capacitacidonytransferencia de conocimiento. Los jovenes tienen limitaciones en
el sectorrural, incluyendo el acceso a lainformacion por falta de conectividad. ELcampo debe
volveraseratractivo paralosjévenes. Seguridad rural para mujeresy jovenes, se deben brindar
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herramientas para la formalizacion. Se deben buscar mecanismos de acceso preferente a
créditos y lineas de financiacién, se deben buscar también mecanismos alternativos. Se
deben buscar mecanismos de financiacion para mejorar la produccién de conocimiento,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada sector. Promover laimplementacion
de nuevos procesos de asociatividad.

Se ha censado el 92% del pais en términos de produccion cacaotera, el 40% de los
productores de Cacao son mujeres y el 30% del 40 son propietarias del sistema productivo,
este hecho va de la mano con el aumento de la productividad que ha tenido el sector. Las
mujeres primero piensan en la familia y la proteccion. La disminucion de la productividad y
producciéon del cacao en los afnos 90 se debié al conflicto armado, sin, embargo,
actualmente, las mujeres son promotoras del buen momento que vive el cacao (mejor
momento histdrico) es debido a la incorporacion de las Mujeres. El Programa SEMBRANDO
FUTURO, incluye a los jovenes en las labores de transformacion y valor agregado, lo que los
convierte en empresarios del campo.

Lineas estratégicas

- Acceso a la informacion para juventudes rurales en relacion con la politica
agropecuaria.
- Implementacion de la politica publica de mujeres rurales, campesinas y pescadoras.
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10. Proteccion del agua y fortalecimiento de las territorialidades de los pueblos y

comunidades

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Lento avance en la constitucion de las Zonas
de Reserva Campesina, lo que dificulta la
titulacion de predios y el logro de la
soberania alimentaria para el campesinado.

Acelerarlos procesos de constitucion de las
Zonas de Reserva Campesina.

Es un reto asegurar la incidencia de los

Fortalecer las organizaciones campesinas y

movimientos campesinos y de las|el trabajo de las mujeres en las

organizaciones de mujeres. aprovechando los procesos territoriales
gue se han constituido.

Existen muchos conflictos | Reevaluacion de las zonas declaradas en

socioambientales por culpa de la | Ley Segunda y des espacial proteccion

declaratoria de areas de especial proteccion
ambiental que han ido desplazando al
campesinado de las zonas donde hanvivido

ambiental y armonizacion con el
fortalecimiento de las

territorialidadesde los pueblosy comunidades.

historicamente.

Falta de consulta con losterritorios
campesinos de las lineas limitrofes de sus
territorialidades.

Conclusion

Sepropone elfortalecimiento de los movimientos comunitarios enfatizando la participacion de las
mujeres mediante comités de seguimiento. Otro organismo que se busca constituir bajo esta
légica es el Consejo Nacional de Mujeres que busca garantizar los derechos de las mujeres
rurales en todas sus diversidades desde la implementacion de politicas publicas para mujeres
rurales. Este Consejo tendra interlocucidn directa con las instituciones publicas y privadas con la
finalidad de establecer proyectos que puedan estar liderados por mujeres rurales en todas sus
diversidades bajo el principio de la sostenibilidad y el cuidado medio ambiental. Dentro de este
espacio se promovera especialmente elenfoque de cuidado rural como centro fundamental de la
Reforma Rural Integral.

Lineas estratégicas

- Avanzar en la constitucion mediante resoluciones administrativas de las diferentes
territorialidades campesinas, tales como las Zonas de Reserva Campesina.
- Estructurar proyectos integrales que contemplen las territorialidades organizadas por
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las comunidades campesinas y étnicas como base de apoyo para el desarrollo rural.
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11.Recomposicion y garantias para el ejercicio de los sistemas propios
de conocimiento de los pueblos y las comunidades

Problematicas

Alternativas/Propuestas

Falta de fortalecimiento de las practicas
ancestrales en actividades como la
produccion agroalimentaria, la pesca y
mineria artesanal y de modelos productivos
propios, que tienen un menor impacto
ambiental y protegen los suelos de la
degradacién ambiental.

Fortalecer las practicas ancestrales de
mineria artesanal o modelos productivos
propios que tienen un menor impacto
ambiental.

Reconocer las economias femeninas vy
solidarias como un sistema en el que se
desarrollan varios aspectos tales como el
cuidado en sus multiples dimensiones, la
generacion de ingresos y las posibilidades
de proyeccion a futuro materializadas en
alcanzarlapensionenlavejez, aspectos que
ademas aportan al bienestar de las
comunidades.

Desarrollar tecnologias compatibles con los
conocimientos y saberes campesinos y
tradicionales para la apropiacién vy
desarrollo por parte de las comunidades,
esto con el apoyo de universidades y las
entidades responsables (Min. Educacion,
Min. Ciencias, Min, TICs).

Aadopcion del modelo de Agricultura
Familiar, Campesina, Etnica y Comunitaria.
Por lo tanto, se debe establecer la
intervencion para asegurar el desarrollo en
cada etapa implicada de la produccién y
comercializacion con el fin de garantizar la
aplicacion del modelo.

La deforestaciony ampliacion dela
vocacion ganadera en extensas zonas del
pais (praderizar la Amazonia), limité la
produccidn diversa de los suelos, que
implicatambién defensa de saberes.

Es necesario proteger las formas de
produccion ancestralesy sus saberes.
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Conclusion

Es fundamental fortalecer las practicas ancestrales de mineria artesanal y los modelos
productivos propios, ya que representan alternativas sostenibles con menor impacto
ambiental. Asimismo, el reconocimiento de las economias femeninas y solidarias permite
valorar su papel en la generacion de ingresos, el bienestar comunitario y la seguridad
econémica a largo plazo. Por otro lado, el desarrollo de tecnologias adaptadas a los
conocimientos campesinos y tradicionales, con el respaldo de universidades y entidades
gubernamentales, resulta clave para potenciar la autonomia y el progreso de las
comunidades. Finalmente, la adopcién del modelo de Agricultura Familiar, Campesina, Etnica
y Comunitaria debe garantizarse mediante estrategias de intervencién en todas las etapas de
produccion y comercializacion, asegurando su correcta implementacion y sostenibilidad.

Lineas estratégicas

- Fortalecimiento de practicas ancestrales y modelos productivos
agropecuarios sostenibles.
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12.Transformacion de economias en donde existen cultivos de uso ilicito de

coca, marihuanay amapola

Problematicas

Alternativas/Propuestas

No existen garantias para la continuidad de
los procesos de erradicacion de la coca que
permitan una transicién efectiva hacia
cultivos licitos. Como resultado, muchas
comunidades campesinas se ven obligadas
a seguir cultivando coca.

Impulsar la sustitucion de cultivos de uso
ilicito para garantizar la transicion del
campesinado hacia los cultivos agricolas
tradicionales. Establecer normativas vy
acciones concretas que aseguren la
regulacién de los mercados y el control de
los cultivos ilicitos.

Incertidumbre sobre el usoy la titulacion de
la propiedad rural dificulta la eficiencia
de los programas de sustitucidon de cultivos

Formalizacion de la propiedad ruraly
titulacién y fortalecimiento de las
economias campesinas, indigenas, negrasy
comunitarias. Desarrollar mecanismos de
regulacion de la tenencia de la tierra en
zonas en que no se puede formalizar predios
rurales.

No se han desarrollado mecanismos de
seguridad para las comunidades que se
vinculan a las politicas voluntarias de
disminucion de cultivos de uso ilicito

Implementar medidas de seguridad
individualy colectivas para las comunidades
y liderazgos que se vinculen a las politicas
voluntarias de disminucién de cultivos de
usoilicito

Existe un grave incumplimiento de los
acuerdos de sustitucidn que fueron suscritos
entre el Estado y comunidades rurales que
se vincularon al PNIS.

Crear rutas de cumplimiento para que el
Estado ejecute las obligaciones pendientes
con los usuarios del PNIS, teniendo en
cuenta la politica de drogas actual del
Gobierno Nacional. Reactivar las instancias
de participacién y seguimiento.

Las politicas de sustitucion se centran en la
reduccidn de cultivos ilicitos y no en los
programas que permitan generar cambios de
las zonas en las que se encuentran estos
cultivos

Profundizar las politicas de transformacion
rural a través de bienes publicos,
infraestructura, y el impulso cadenas
agropecuarias, acuicolas y forestales de
produccion, transformaciony
comercializacion en las politicas de drogas.
Involucrar las politicas de cultivos ilicitos en
los programas de desarrollo rural.
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Conclusion

Las politicas de sustitucion no brindan garantias para las familias que deciden voluntariamente
erradicar los cultivos de uso ilicito. En primer lugar, se debe profundizar las medidas de seguridad
individualesy colectivas para las comunidades que deciden vincularse a estos programas. En segundo
lugar, el Estado debe cumplir los acuerdos que realiza con las personas que deciden vincularse a los
programas de erradicacién voluntaria. Un primer paso en este camino es cumplir los acuerdos vigentes
incumplidos. En tercer lugar, se debe garantizar la sostenibilidad de la sustitucion, para ello, es
necesario fortalecer los programas de desarrollo rural en las zonas que tienen presencia de cultivos de
uso ilicito a través de la dotacidn de bienes publicos, infraestructura y el impulso de cadenas
productivas, de transformaciéon y comercializacion que garanticen la transformacion territorial y
proyectos productivos agrarios licitos que perduren en el tiempo.

Lineas estratégicas

- Impulso a la sustitucion de cultivos de uso ilicito.

- Bienes publicos en zonas afectadas por cultivos de uso ilicito

- Cadenas de produccion, transformacion y comercializacion de productos
agropecuarios, acuicolasy forestales.
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IV. AGENDA DE MOVILIZACION

1. Condiciones deseables para la movilizacion

- Viabilidad logistica para la organizacion del evento.

- Infraestructura vial que facilite el accesoy la participacidn de la comunidad.

- Asegurar la paridad de género en la movilizacidn territorial de la reforma, ya que
la mayoritariamente la participacion es por parte de los hombres.

- Asegurar que la convocatoria a los espacios de participacion se haga con
antelacion para que el campesinado y las comunidades étnicas puedan asistir.

- Las entidades convocantes a los espacios de participacion deben contar con un
buen operador logistico.

- Garantizar condiciones de seguridad para que los liderazgos sociales puedan
participar en las diferentes instancias concebidas para promover la reforma
agraria.

- Sepropone establecer el 22 de febrero como el dia de la movilizacién campesina
de las mujeres.

- Se enfatiza la importancia de regionalizar los encuentros de manera estratégica
para fortalecer la incidencia y la planificacidon prospectiva en comunidades
dispersa. Un solo encuentro por macro region no es suficiente para abordar las
necesidades territoriales de manera integral.

- Es fundamental que la metodologia sea clara, contundente y que asegure una
participacién ciudadana amplia, especialmente de las comunidades rurales

- Garantiadeincorporacion de las propuestas

- Organizaciones que estan siendo movilizadas con real participacion incidente

g

Propuestas para realizar los encuentros

- Priorizacion de territorios o subregiones con antecedentes de conflicto armado.
- Region Caribe: Cesar o Bolivar, Cordoba (Cotorra).

- Region Pacifico: Cauca, Popayan.

- Region Amazonia: Florencia, Caqueta.

- Region Orinoquia: Meta o Guaviare.

- Regioncentral.

- Regionsuroccidental: Putumayo (Puerto Asis)

- Region oriental.
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- Barrancabermeja.

- Enlosnucleos de reforma agraria
- Cauca.

- Florencia

- SanJosé del Guaviare

- Choco: Belén de Bajira

- Caqueta: Doncello

- Caqueta: Cartagena del Chaira.

- Cauca: Macizo colombiano.

- Cauca: Bota caucana.

- Tolima: Sur del Tolima

- Boyaca (Combita)

- Puerto Asis (Putumayo, Amazonas, Caqueta, Putumayo)
- Fusagasuga (Zona central)

- Carmen de Bolivar (Zona Caribe)
- Saravena(Zonallanos Orientales)
- Tumaco (Zona Sur Pacifico)
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V. ACTORES RELEVANTES

- Campesinadoy propietarios de la tierra con los actores centrales

- Gremios agropecuarios a nivel territorial

- Organismos de cooperacién internacional para ejercer veeduria, facilitar
didlogos y articular acciones conjuntas con las comunidades campesinas,
estableciendo compromisos concretos en los territorios.

- Mujeres diversas de cada departamento

- Todos los ministerios del gobierno nacional

- Plataformas juveniles

- Comunidad internacional

- Universidades

- Gobernacionesy alcaldias donde se esté adelantando la reforma agraria.

- Defensoria del pueblo

- Personeria municipal

- Movimiento campesino agrario cocalero y ambiental

- Esesencial que las autoridades locales participen activamente y de manera
incidente para evitar desconexiones en la construccion de estos espacios.
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