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RESOLUCION NUMERO DE 2025

09 ABR. 2005

“Por la cual se establece el Programa de apoyo directo a los medianos, pequefios ¥ pequenos
productores de ingresos bajos, frente a las condiciones de oscilacion anormal de los precios del
arroz paddy verde durante el primer semestre de 2025”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 7 de
la Ley 101 de 1993, y los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el Acto Legislativo 01 de
2023 senala que “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de Ia tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado
es sujeto de derechos y de especial proteccidn, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la iqualdad material desde un enfoque
de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. (...)".

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece que “El Estado
garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva, con un enfoque
intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de malnutricion.
Asi mismo, promoveré condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el
territorio nacional y generard acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccion y
acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi
como también a la adecuacion de tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica
que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.” (...).

Que el articulo 4 de la Ley 41 de 1993 define el concepto de “Distrito de Adecuacion de Tierras”,
indicando que la delimitacion del area de influencia de obras de infraestructura destinadas a dotar
un area determinada con riego, drenaje o proteccién contra inundaciones: para los fines de gestion
y manejo, se organizara en unidades de explotacion agropecuaria bajo el nombre de Distritos de
Adecuacion de Tierras.

Que el articulo 5 de la Ley 41 de 1993 expresa que es usuario de un Distrito de Adecuacién de
Tierras toda persona natural o juridica que explote en calidad de dueno, tenedor o poseedor,
acreditado con justo titulo, un predio en el area de dicho Distrito. A su vez, la misma ley, en el
articulo 7 considera de utilidad publica el establecimiento de servidumbres de transito, desague,
drenaje, y acueducto, que sean necesarias para la ejecucion de obras de adecuacion de tierras.
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Que la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, mediante la cual
se desarrollan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, con miras a proteger el desarrollo
de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad
de vida de los productores rurales, dispone en su articulo 7 “Cuando circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos naturales orientados a la produccion agropecuaria, a la proteccién del
ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno podré
otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los productores
agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al area productiva o a sus volumenes de
produccion”.

Que el paragrafo del sefalado articulo dispone “La Comisién Nacional Agropecuaria creada por la
presente Ley, emitira concepto con relacion a las areas de aplicacion, productos y montos de los
incentivos y apoyos establecidos en el presente articulo”. Sin embargo, esta funcién y entidad se
derogo en virtud del articulo séptimo de la Ley 301 de 1996.

Qué el Articulo 31 Numeral quinto de la Ley 101 de 1993 permite destinar los recursos
pertenecientes a los fondos parafiscales o pesqueros con destinacion al “Apoyo a la regulacion de
la oferta y la demanda para proteger a los productores contra oscilaciones anormales de los precios
y procurarles un ingreso remunerativo”.

Que la ley 2183 de 2022 en su articulo 20 sobre fortalecimiento de la politica de ordenamiento de
la produccion, establecié que “El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fortaleceré la politica
y los instrumentos de ordenamiento de la produccion en el territorio nacional. Para tales fines,
cualquier entidad publica, tanto nacional como territorial, podré otorgar apoyos y/o incentivos
directos a los productores que realicen reconversion de sus cultivos de acuerdo con las directrices
y/o lineamientos que establezca la politica”.

Que, los distritos de riego son infraestructuras civiles, obras para el uso colectivo de la misma
naturaleza que los puentes, las carreteras y los edificios. En estas estructuras se recoge el agua de
una fuente superficial o subterranea y, por medio de redes de conduccion y distribucién, llegan a
los predios donde se hacen actividades de produccién agropecuaria, y de esta manera se
disminuye el riesgo de pérdidas por sequias o por inundaciones.

Que el articulo 256 de la Ley 1955 de 2019 que modificé el articulo 3 de la Ley 41 de 1993,
establecio que el Servicio Publico de Adecuacion de Tierras, comprende la construccion de obras
de infraestructura destinadas a dotar a un &rea determinada con riego, drenaje, o proteccion contra
inundaciones, reposicion de maquinaria; asi como las actividades complementarias de este servicio
para mejorar la productividad agropecuaria.

Que el CONPES 3926 de 2018 - Politica de Adecuacion de Tierras 2018 — 2038; “establece un
marco estratégico para los proximos veinte afos, orientado a mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos beneficiados con este
servicio publico. Esta politica se enmarca en la estrategia de transformacion del campo del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, mediante la cual se impulsa la competitividad rural a través de
la provisidn de bienes y servicios sectoriales y, asi mismo, en el enfoque de crecimiento verde para
lograr desarrollo sostenible en el largo plazo.

Igualmente, responde al Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidn de una
paz estable y duradera, firmado entre el Gobierno nacional y las FARC-EP. En este se establecen
lineamientos para impulsar la economia campesina, familiar y comunitaria, Y se reconoce la
importancia de la infraestructura de riego y drenaje para este fin. Esta politica orientara el desarrollo
de la adecuacion de tierras como instrumento de la productividad y competitividad agropecuaria,
a través de cuatro objetivos especificos: (i) consolidar informacion para mejorar la planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica, (i) promover la coordinacién
interinstitucional para mejorar la ejecucion de los proyectos integrales de ADT, (iii) mejorar la
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eficacia y eficiencia de las inversiones en ADT para lograr un mayor impacto en la productividad y
competitividad agropecuaria, y (iv) actualizar el marco legal para la implementacién de la politica
de ADT.”.

Que segun el articulo 6 del Decreto 182 de 1968, se entiende por distrito de riego “/a unidad
agropecuaria que cuenta con las obras necesarias para el riego y conservacion adecuada de las
tierras en ella comprendidas y el racional desarrollo agricola, comercial e industrial de la misma.
Por Distrito de Drenaje o Avenamiento se entiende la Unidad agropecuaria que cuenta con las
obras que le protegen contra las inundaciones y aseguran el drenaje de sus tierras, permitiendo su
explotacion racional. Para efectos de este Decreto se requiere, ademas que las obras de una u otra
especie hayan sido ordenadas por el Gobierno Nacional, por Institutos descentralizados o por
entidades delegatarias de éstos y que el manejo y aprovechamiento de los sistemas de riego o
drenaje estén a cargo de los mismos”.

Que el Decreto 1985 de 2013 establece como funciones de este Ministerio, ademas de las
sefaladas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, la de i) formular y hacer seguimiento a la politica
agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural para la atencién de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad con el objetivo de contribuir a la materializacién de sus derechos con enfoque
integral y diferencial, en coordinacion con las demés entidades competentes del Estado, ij) formular,
coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado
con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnoldgica, proteccién del riesgo sanitario y el
financiamiento sectorial, iij) formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y
mitigar el riesgo agropecuario, iv) Disefar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y
estimulos para la produccién y comercializacién agropecuaria, a través del financiamiento, la
inversion, la capitalizacion y el fomento a la produccion, entre otras.

Que el mismo decreto en su articulo 16 establece que son funciones del Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras: “(...) 2. Proponer y
disenar instrumentos de politica que promuevan la productividad y competitividad agricola forestal,
pecuaria, pesquera y acuicola. (...) 9. Definir instrumentos e incentivos para propiciar el
fortalecimiento y mejoramiento en la produccidn y comercializacion de las cadenas agricolas,
forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas. (...)".

Que la Resolucion 44649 de 2010 “Por la cual se adopta el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos con fines
regulatorios, a que hace referencia el articulo 5° (sic) del Decreto 2897 de 2010”, expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio adoptd el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos con fines
regulatorios.

Que, de acuerdo con lo anterior, el cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre
competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios, para el
presente acto administrativo, fue absuelto por este Ministerio como consta en los anexos de la
memoria justificativa, concluyendo que el presente acto administrativo no afecta la libre
competencia en el mercado de la cadena productiva del arroz, razén por la cual no se requiere
para su expedicion el concepto de abogacia de la competencia de que trata el articulo 7 de la Ley
1340 de 20089.

Que mediante la Resolucién 00077 de 2021 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “por el
cual se adopta el Plan de Ordenamiento Productivo del arroz en Colombia 2020-2038 y se dictan
otras disposiciones”, establece como oportunidad del sector el potencial para integrar nuevos usos
del arroz por medio de subproductos (alcohol, harinas, cosméticos).

Que con la Resolucién 000016 de enero de 2025 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
declaro el Afio de la Reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
con el objetivo de “(...) coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el
desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccidn, el respeto y la efectividad de los
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derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar,  Etnica y
Comunitaria (ACFEC)”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 /bidem dispone que “La declaratoria tiene
como objetivo coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo
de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos
de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC). (...) En
ese sentido, las actividades del sector, asi como los planes operativos de cada uno de los
subsistemas de la reforma agraria se coordinaran bajo los siguientes ejes: 1. Reforma Agraria. 2.
Sistemas Agroalimentarios y abastecimiento. 3. Financiamiento y gestidn del riesgo agropecuario.
4. Innovacidn y transicion energética para la Reforma Agraria”.

Que a la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales le corresponde hacer el seguimiento a las
actividades desarrolladas con cargo a los recursos de los Fondos Parafiscales y los Fondos de
Estabilizacion de Precios Agropecuarios de su competencia, asi como la de proponer normas,
instrumentos y procedimientos que permitan el fortalecimiento de las cadenas agricolas vy
forestales.

Que la necesidad de mitigar el impacto econémico y social y la posibilidad de establecer
instrumentos de politica publica que eficazmente atiendan a la poblaciéon puesta en riesgo
socioeconomico por las oscilaciones no previsibles en la base productiva de la cadena productiva
del arroz, siempre que estos se articulen con postulados que informan el Estado Social de Derecho,
como la igualdad material, la equidad, la sostenibilidad y la participacion; y en particular la
evaluacion rigurosa sobre los propdsitos de estos mecanismos que deben enfocarse
necesariamente en pequenos y medianos productores.

En tanto estos sujetos de especial proteccion constitucional puedan lograr su insercion social y
productivo en un modelo de desarrollo que mejore sus condiciones de vida, les provea de medios
para adquirir autonomia y libertad para la gestion de sus propios intereses en relaciones de
mercado por definicion asimétricas, pero en particular la prohibicién de erogaciones basadas en
auxilios o subvenciones basados en la mera liberalidad del Estado sin que se prevea una clara
finalidad redistributiva.

Que el programa de apoyo a los productores cumple los criterios dispuestos, en tanto es selectivo
respecto de pequefios productores, pequefios productores de ingresos bajos y productores
medianos de la cadena productiva del arroz, se encuentra limitado en el tiempo y tiene una relacién
directa respecto de los volimenes de produccion.

Que la medida es considerada necesaria respecto del mantenimiento del ingreso rural porque la
oscilacion anormal de los precios del arroz paddy verde afecta directamente el ingreso de los
productores rurales, medianos, pequefios y pequefios de bajos ingresos. Es esencial establecer un
apoyo directo para garantizar que los productores puedan mantener un ingreso vital y movil, lo cual
es fundamental para su subsistencia y para la estabilidad econdmica de las zonas rurales respecto
de los medianos, pequefios y pequefios productores de ingresos bajos.

En la memoria justificativa la tabla N°2 determina la utilidad estimada por hectarea en valores
negativos evidenciando que la relacién valor de compra-ingresos-costos por hectarea es negativa
para todas las seccionales analizadas, en el periodo relevante. En conclusién, el ingreso rural de
medianos, pequefnos y pequefios productores de ingresos bajos es negativo. Considerando que
un predio sélo sostiene dos ciclos productivos al afio, esto significa que el ingreso real calculado
aqui como negativo ademéas debe dividirse por los periodos de siembra - cosecha. En
consecuencia, es precisa la intervencion del Estado para el mantenimiento en corto plazo de la
base de la cadena productiva, aliviando el ingreso rural, su subsistencia y la estabilidad econémica.
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Que los precios del arroz paddy verde evidencian variaciones importantes en los Gltimos afios,
dejando el precio por tonelada con un promedio para febrero de 2025 ($1.41 1.268COP), en escalas
similares a las diciembre de 2019 o enero de 2020, aun sin correccion monetaria por la pérdida de
valor del dinero en el tiempo.

Que los costos de produccion para marzo 2025 segun datos de la UPRA y FEDEARROZ y su
relacion con los ingresos al productor en el precio de venta por tonelada de arroz paddy verde, ha
venido reflejando desde finales de 2024 diferenciales negativos, que ponen evidentemente en
riesgo el ingreso rural de la poblacién campesina pequefia y mediana productora mas vulnerable,
como se evidencia a continuacion:

Tabla. Anélisis de costos produccion/ ingresos Arroz - Seccionales

ESPINAL (RENDIMIENTO 6,7 t/h)
PRECIO DE VENTA INGRESOS PRCOODSJgCl)I(EﬁN UT'“DADe:ZUTA XHa
2024 1.564.000 10.478.800 10.484.422 - 5.622
2025 1.480.000 9.916.000 11.366.095 - 1.450.095
Diferencial - 84.600 - 562.800 + 881.673 - 1.444.473
Var. % -5,37% -5,37% 8,41%
IBAGUE (RENDIMIENTO 6,7 t/h)
PRECIO DE VENTA INGRESOS P:OODSJSCD'EN UT'L'DADe:F;UTA AHa
2024 1.585.333 10.621.733 11.366.095 - 744.362
2025 1.504.000 10.076.800 11.366.095 - 1.289.295
Diferencial - 81.333 - 544.933 0 - 544.933
Var. % -5,13% -5,13% 0,00%
MONTERIA (RENDIMIENTO 5 t/h)
PRECIO DE VENTA INGRESOS PRCOO;JE’CDIZN UT""DAZ?;UTAXH"
2024 1.350.000 6.750.000 8.110.504 - 1.360.504
2025 1.300.000 6.500.001 8.110.504 - 1.610.503
Diferencial - 50.000 - 249.999 0 - 249.999
Var. % -3,70% -3,70% 0,00%
NEIVA (RENDIMIENTO 6.7 t/h)
PRECIO DE VENTA INGRESOS PRCOODSJ(?CDIEO'N UT'“DADe::UTA AHa
2024 1.554.000 10.411.800 10.201.697 210.103
2025 1.480.000 9.916.000 10.402.406 - 486.406
Diferencial - 74.000 - 495.800 + 200.709 - 696.509
Var. % -4,76% -4,76% 1.97%
VALLEDUPAR (RENDIMIENTO 5 t/h)
PRECIO DE VENTA INGRESOS P:OODSJCOZCI,‘)IEON UT'L'DAZ:F;UTAXH"
2024 1.468.125 8.955.563 9.946.397 - 990.835
2025 1.381.409 6.882.186 9.946.397 - 3.064.211
Diferencial - 86.716| - 2.073.376 0 - 2.073.376
Var. % -5,91% -23,15% 0,00%
VILLAVICENCIO (RENDIMIENTO 5.2 t/h)
PRECIO DE VENTA INGRESOS PRCooDngchcE’)N UT'“DAZ:F;UTA XHa
2024 1.468.125 8.955.563 9.946.397 - 990.835
2025 1.385.091 7.202.474 8.249.212 - 1.046.738
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Diferencial| - 83.034| - 1.753.088 - 1.697.185 - 55.904

Var. % -5,66% -19,58% -17,06%
YOPAL (RENDIMIENTO 5.2 t/h)
PRECIO DE VENTA INGRESOS P:OODSJC?(?IEON UT'L'DADegZUTA XHd

2024 1.436.000 7.467.200 8.249.212 - 782.012

2025 1.352.000 7.030.401 8.249.212 - 1.218.811

Diferencial| - 84.000| - 436.799 0 - 436.799
Var. % -5,85% -5,85% 0,00%

* Los precios son en pesos colombianos. Elingreso estimado es bruto. Elingreso se calcula: Precio de venta * rendimiento
por seccidn. Los costos de produccion son el promedio de los costos estimados por UPRA y FEDEARROZ en ejercicios
independientes. Los valores resaltados (negrilla y cursiva) en las tablas enfatizan los indicadores negativos del gjercicio.
Todos los calculos son estimaciones.

Que, de acuerdo con la informacion de la tabla anterior, se puede determinar que la variacion en
los ingresos a los productores es negativa en relacion con los precios de venta de arroz paddy
verde y asi mismo muestran que se aumentan los costos de produccion.

Que, los productores de arroz juegan un papel crucial en la cadena de suministro de alimentos y
en la soberania alimentaria del pais. La fluctuacion de precios puede desincentivar la produccién,
poniendo en riesgo la disponibilidad de arroz en el mercado nacional. Un apoyo directo ayudaria a
asegurar que los productores continten cultivando arroz, garantizando asi la seguridad alimentaria
y en particular la soberania alimentaria.

Que, como lo senala el Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena es clara la incidencia del
arroz en la seguridad y soberania alimentaria, de acuerdo con la canasta que usa el DANE para
estimar la inflacion, el arroz representa el 53,45% del consumo de cereales de los hogares en
Colombia. Es la base de la alimentacién nacional con un consumo semanal de 1,8 libras por
persona semanal lo que equivale a 46.1 kg anuales per cépita segun el DANE.

Que la medida es considerada idénea respecto del mantenimiento del ingreso rural porque tanto
es la medida que menor cantidad de externalidades observables presenta y funciona al
mantenimiento del eslabén con mayor exposicién al riesgo de mercado debido a su caracterizacién
socioeconomica y rol crucial como base de la cadena.

Que, al focalizar el programa de apoyo en pequefios productores, pequefios productores de
ingresos bajos y medianos productores de arroz paddy verde, se limitan sensiblemente las posibles
externalidades negativas de una politica de intervencion indirecta en la cadena productiva del arroz,
debido a la baja concentracién del eslabdn que tiene un indice H-H de 536-696 puntos, mientras
que en la industria molinera se evidencié que dos empresas acaparan el 88% de los ingresos de la
actividad.

Que, el Caracter disgregado de la base de la cadena del Arroz, ha significado una baja adhesion a
los Planes de Ordenamiento Productivo (POP) de la cadena proferido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, un programa de apoyo focalizado en la base del sistema puede
funcionar como un incentivo poderoso a la ordenacién productiva, asi como a la ordenacion
ambiental de la produccion.

Que, la existencia del programa de incentivo al almacenamiento desde el afio 2000 hasta el afio
2023 muestra que hay una clara tendencia a la sobreoferta de arroz en el pais. El programa
propuesto permite fomentar la adopcion del POP y la organizacion de la produccion en términos
de las areas de siembra, lo cual permitiria regular la oferta y demanda de arroz, llevando a tener
precios competitivos para los productores, siendo los mayores beneficiados los pequenos
productores, pequefios productores de ingresos bajos y medianos productores de arroz paddy
verde.
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Que, la baja formalizacion de la base de la cadena productiva deja expuestos a riesgos criticos de
fluctuaciones de mercado a los productores medianos, pequefios y pequefios de ingresos bajos,
que como se sefialo tienen una importancia critica en la soberania alimentaria respecto del cultivo
del cereal. Con relacion a esto, los productores son quienes asumen de manera directa a través
del precio del arroz paddy verde las variaciones en las existencias de arroz, es decir, un alto
inventario implica un bajo precio.

Que, la medida es considerada necesaria respecto del mantenimiento de la paz social en tanto los
eslabones méas vulnerables del aparato econdmico rural, se encuentran estrechamente
relacionados con la paz social y la ausencia de conflictos de incidencia territorial rural, y con la
soberania alimentaria por lo que resulta necesaria la medida de intervencién econdmica prevista
en el acto administrativo.

Que, la medida es considerada idonea respecto del mantenimiento de la paz social porque, se
alinea con las recomendaciones 49 y 54 de la Comision de la Verdad de Colombia y se encuentra
consensuada con el grupo poblacional mas expuesto y que también juega un rol protagénico en la
base de la cadena del arroz.

Que, ademas, las mesas de trabajo dispuestas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en atencion a la movilizacion social denominada paro arrocero con incidencia en marzo de 2025,
en los territorios de Norte de Santander, Cesar, Meta, Casanare y Tolima, presentaron como
algunas de sus peticiones, la atencién a los diferenciales de costos negativos que ha producido
perdida sostenida del precio y puesta en riesgo del ingreso rural desde diciembre de 2024,
llegando a escenarios de concrecion del riesgo en la primera cosecha de 2025.

Que, la clasificacion aplicable de productores se disefi¢ considerando las particularidades de la
cadena del arroz, que cambian en cuanto a las zonas arroceras y los sistemas de produccién
utilizados (riego o secano) generando diferencias en rendimientos por hectareas y costos de
produccion.

Que, el periodo temporal del programa considerd que la siembra de arroz en Colombia se
diferencia en dos periodos marcados, en donde el primer semestre se siembra lo que se cosechara
en segundo semestre (zona llanos) y lo que se siembra en segundo semestre se cosecha en el
primer semestre del siguiente afio (zona centro). Para el caso del instrumento se enfoca en los
productores que sembraron en segundo semestre de 2024 y se encuentran cosechando en el
primer semestre del 2025, que termina el 30 de junio de 2025. El POP de arroz realiza todo el
analisis de la cadena teniendo en cuenta esta diferenciacion en los tiempos de produccion.

Que, segun lo expresado en la memoria justificativa se establece que el criterio “volumen
expresado en Toneladas cosechadas” es el mas adecuado, en tanto obedece al resultado de la
productividad del cultivo, como indicador de eficiencia en costos y rendimiento del area
sembrada; asi mismo, el rendimiento es un indicador que vincula el area sembrada, semillas,
costos de la tierra, costo de riego y uso del agua, insumos agropecuarios, asistencia técnica,
maquinaria agricola, innovacion tecnolégica, que afectan de forma directa los costos de produccion
asociada al area y al volumen de la cosecha, siendo las toneladas cosechadas el instrumento final
de medida para el pago a los productores que establece el ingreso real al productor.

Que, la categoria del tamafio del productor esta determinada en funcion del volumen, puesto que
se relaciona con la capacidad econdmica de los productores para establecer sus siembras, este
factor esté determinado entre otros por el area a sembrar ya sea en terreno propio o en arriendo y
los costos por hectarea asociados a capacidad de acceso al financiamiento, las condiciones
comerciales de los agronegocios para el acceso a insumos, asistencia técnica, y finalmente a venta
final de su producto (arroz paddy verde), en tal sentido, los pequenos productores no disponen de
capacidad financiera técnica, como tampoco presentan organizaciones de productores para
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respaldo de las siembras, por estas condiciones, limitando las areas de siembra de hasta 6.5
hectareas, en el caso de los medianos productores requeriran de una capacidad financiera
equivalente a los mismos criterios para la siembra de hasta 50 hectareas.

Que, bajo criterios de corresponsabilidad de los actores de la cadena productiva del arroz es
urgente la adhesion al Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena respectiva, para minimizar
el riesgo asentamiento del fenémeno de creacion de inventarios que superen la capacidad de
absorcion de estos, inclusive mediante medidas extraordinarias, asi como su inclusion en el sistema
productivo de forma que prevengan distorsiones de mercado mediante el abuso de su posicién
estructuralmente débil y coyunturalmente gravisima.

Que, la puesta en marcha del programa de apoyo directo a los productores, frente a las condiciones
de oscilacion anormal de los precios del arroz paddy verde durante el primer semestre de 2025,
se fundamenta en el proyecto de inversion nacional “Fortalecimiento de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria y Aumento de la Productividad Sostenible para la Consolidacién de la
Soberania Alimentaria y la Materializacion del Potencial Productivo del Campo”, a través del cual
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural puede implementar programas de apoyo que
benefician a los productores del subsector que presentan dificultades por la oscilacién de los
precios, en la comercializacion, mediante programas o instrumentos que promuevan la
modernizacion y adecuado funcionamiento de los mercados.

Que el mencionado proyecto identificado con cédigo BPIN 202300000000463 registra el
“Programa de apoyo directo a los productores, frente a las condiciones de oscilacién anormal de
los precios del arroz paddy verde durante el primer semestre de 2025”., con una asignacion de
hasta DIECISIETE MIL MILLONES DE PESOS ($17.000.000.000) M/CTE, y con recursos del Fondo
de Fomento Arrocero previa aprobacion de su maximo 6rgano de direccidn, la suma de CINCO
MIL MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000) M/CTE, para un total destinado al programa de
VEINTIDOS MIL MILLONES DE PESOS ($22.000.000.0000) M/CTE; el cual sera entregado a los
productores de arroz que hayan cumplido el proceso de caracterizacion y que cumplan las
condiciones expuestas en esta resolucion.

Que, en atencion a lo expuesto la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales tal como se expone
en la memoria justificativa con criterios técnicos e informacién relevante de caracterizacién, la
cadena productiva del arroz se encuentra en presencia de circunstancias esporadicas e
imprevisibles que afectan principalmente a los pequefios y medianos productores, que justifican la
expedicion de este acto administrativo.

Que el presente acto administrativo fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Publica
(SUCOP) entre el 26 de marzo y el 31 de marzo de 2025, junto con su memoria justificativa y el
cuestionario de abogacia de la competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, y
recibié comentarios que han sido atendidos de forma motivada y en oportunidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer el programa de apoyo directo a los productores medianos,
pequenos y pequefios de ingresos bajos, de acuerdo con sus volimenes de produccion frente a
las condiciones de oscilacion anormal de los precios del arroz paddy verde durante el primer
semestre de 2025, generando de esta manera la estabilidad en los ingresos de los productores
vulnerables, normalizar los niveles de la oferta nacional en el periodo y garantizar la sostenibilidad
del subsector arrocero.
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Todos los beneficiarios de este programa se comprometeran a adoptar el Plan de Ordenamiento
productivo del Arroz de forma coordinada, y corresponsable con los demas actores de la cadena
productiva respectiva.

Paragrafo 1: Serén beneficiarios los pequefios productores de ingresos bajos, los pequenos
productores y los medianos productores que cosechen arroz paddy verde, y que retinan alguna o
algunas de estas condiciones:

Usuarios de concesion de agua, o distrito de riego, o de un distrito de adecuacion de tierras, o
asociaciones de usuarios de aguas o productores que no se encuentren bajo ninguno de los
esquemas anteriores y operen con lo dispuesto en el régimen ambiental y agrario aplicable, y que
hayan sido caracterizados de acuerdo con el instrumento que implementd este ministerio para tal
fin. Estas condiciones deben ser relativas a la produccion de arroz paddy verde. La clasificacion de
productores en razon a su produccion y del apoyo es la que se muestra en la siguiente tabla:

duccién maxima | Valor maximo de apoyo

‘Grupo Toneladas/ | por Tonelada de arroz
B v beneficiario ~ paddy verde
N°1 (pequenos productores de 2.52 salarios minimos
ingresos bajos) Hasta 41,5 diarios legales vigentes
N°2 (pequefos productores) Hasta 117 2.52 (smdlv)

N°3 (medianos productores) Hasta 335 1.64 (smdlv)

Paragrafo 2. Se apoyara un total de hasta 227.800 toneladas de arroz paddy verde distribuidas en
los tres grupos.

Paragrafo 3. Este programa estara vigente desde la expedicion de la presente Resolucion y hasta
el 30 de junio de 2025 para recepcion de solicitudes.

Articulo 2. Instructivo técnico. El programa de apoyo establecido en la presente resolucion esta
sometido a los términos y condiciones definidos en el Instructivo Técnico del programa apoyo
directo a los productores, frente a las condiciones de oscilacion anormal de los precios del arroz
paddy verde durante el primer semestre de 2025 que hace parte integral de este acto
administrativo, y fue elaborado por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, y debidamente
aprobado por la Viceministra de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo: El instructivo condiciona cualquier apoyo al compromiso del beneficiario a la
implementacion del Plan de Ordenamiento Productivo de la Resolucion N° 00077 de 2021 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la norma que le modifique o sustituya.

Articulo 3. Valor del apoyo. El valor del programa de apoyo dispuesto en esta Resolucién sera
hasta por la suma de DIECISIETE MIL MILLONES DE PESOS ($17.000.000.000) M/Cte. del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sujeto a las decisiones presupuestales que para el
efecto se expidan.

Paragrafo 1: De la cuenta Fondo Nacional del Arroz se dispuso para el programa la suma de hasta
CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($5.000.000.000) M/Cte., aprobacién realizada por el érgano
maximo de direccion en la sesion del dia 28 de marzo de 2025.

El valor total del apoyo sera asignado y se ejecutara siguiendo los lineamientos y parametros
establecidos en el Instructivo Técnico.
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Articulo 4. Fuentes de financiacion. La Fuente de financiamiento por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para el programa de apoyo establecido en la presente resolucion,
esta amparada por la ficha de inversién denominada: “Fortalecimiento de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria y Aumento de la Productividad Sostenible para la Consolidacion de Ia
Soberania Alimentaria y la Materializacion del Potencial Productivo del Campo”.

Articulo 5. Fortalecimiento de la politica de ordenamiento de la produccion. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fortalecera la politica y los instrumentos de ordenamiento de la
produccion de arroz en el territorio nacional, como el Plan de Ordenamiento Productivo del arroz
en Colombia 2020-2038 adoptado por la Resolucién 00077 de 2021.

Para tales fines, cualquier entidad publica, podra otorgar apoyos y/o incentivos directos a los
pequenos productores de ingresos bajos, pequefios productores y medianos productores que
realicen reconversion de sus cultivos de acuerdo con las directrices y/o lineamientos que
establezca la politica, en los términos del articulo 20 de la ley 2183 de 2022.

Articulo 6. Seguimiento. El seguimiento a la implementacion y ejecucién del programa de apoyo
directo a los productores, frente a las condiciones de oscilacién anormal de los precios del arroz
paddy verde durante el primer semestre de 2025, estara a cargo de la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales y del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios.

Articulo 7. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los.

09 ABR 2075

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyectd: Ruth Mary Ibarra — Coordinadora Grupo de Cadenas Productos Agricolas Transitorios DCAF swse =7
Gabriella Benedetti — Abogada Contratista Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales
Yesid Jimeénez- Contratista Viceministerio de Asuntos Agropecuarios +

Revisé: Miguel Angel Ardila — Abogado Contratista Viceministerio de Asuntos Agropecuarios”
Miguel Angel Arias, Abogado contratista Viceministerio de Asuntos Agropecuarios
Cristian Avellaneda - Abogado contratista Oficina Asesora Juridica

Aprobd: América Astrid Melo - Directora de Cadenas Agricolas y Forestales o
Jorge Enrique Ospina Moncaleano — Jefe Oficina Asesora Juridica=--

Andrés Felipe Ocampo — Secretario General
Geidy Xiomara Ortega Trujillo, Viceministra de Asuntos Agropecuarios =~
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